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1. Marco Legal

- N—— R — =

| - .
1.1. ¥arco constitucional \

a constitucion politica de Coiombia, en el Articulo 64, sefiala que “es deber del Estado promover el acceso |
| progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa {(...), con |
»l fin de mejorar €l ingreso y calidad de vida de los campesinos”. Asi mismo, en el Articulo 58, respecto del |
derecho de propiedad, sefiala: “Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con
“arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. |
Ciando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad pablica o interés social, resultare en |
conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera |
ceder al interés publico o social. La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, Ie

es inherente una funcidn ecolégica.”

|
Come matzriaiizacion de los derechos consagrados en la Carta Politica se erigen mecanismos legales vy |
pregramas administratives gue buscan consolidar los derechos de propiedad, propendiendo tanto por el |
acceso a la prociedad de la poblacion rural. como por la seguridad juridica en el ejercicio de la misma.

1.2. Marco legal de la Politica de Ordenamiento Social de la Propiedad

CLa formalizacion de tierras de naturaleza privada reviste una especial importancia como parte de la politica |
uiphes 20 miateria de ordenarciento social de la propiedad por brindar seguridad juridica en las relaciones |
sehre a lizrs de los campesinos colombianos, fundamental para el desarrollo rural del pais.

Thesiz sennoa, 2l Decreto 2383 del 7 de diciembre de 2015 creé la Agencia Nacional de Tierras como una
an=2ncie estatal de naturaleza especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional,
o parsoneria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y financiera, adscrita al |
Noisteno de Agncultura y Desarrolle Rura!, quien sera la maxima autoridad de tierras de la Nacion adscrita |
2 dizho Minisierio v tendra por objeto ejecutar la politica de ordenamientu social de |a propiedad rural, para |
i cual debera gestionar el acceso a la tierras como factor productivo, lograr la seguridad juridica sobre |
2sta promaover su uso en cumplimients de la funcion social de la propiedad y administrar y disponer de los |
predios rurales de la propiedad de la Nacion. |

| zn ei erticulo 18 9« ia citada norma. se dispuso la creacion y se establecieron las funciones de la Du‘ecmon
' de Gastion del Ordenamiento Social de la Propiedad de la Agencia Nacional de Tierras. asi:

| ‘Disenar los mecanismos y acciones de coordinacién la Agencia y las entidades nivel nacional y
I rermtonial involucradas en ei proceso de ordenamiento social de la propiedad y en el manejo la informacion
' requeridos para efecto. 2. Impartir directrices para la elaboracion los Planes de Ordenamiento Social de la
| Propiedad en zonas donde se hayan realizado intervenciones catastrales bajo la nueva metodologia de
| levantamiento predial del catastro multipropdsito que trata articulo 104 de la Ley 1753 de 2015 y someterios |
| @ fa aprobacion del Director General de la Agencia, de conformidad con los lineamientos fijados por |
Ministerio de Agncultura y Desarrollo Rural 3. Impartir directrices para_la elaboracion de los Planes de |
I Ordenamiento Social de ia Propiedad, en zonas focalizadas pur el Ministenio de Agricultura y Desairollo !
Rurel._donde aun_no se hava irmplementado el catastro multipropdsiio, v someterlos a la aprobacién del |
Director General de Ia Agencia. Fara casos. levantamiento predial por bairido deberd ser coherente con la |
metodologia _levantamientc _predial _catastro multiproposito. 4. Cesarrollar lineamientos en materia |
Llecnologica necesarnos pare definir po!mcas estrategias, planes y précticas que soporten la gestion de la I

| "
‘Agencia. 5 _Asescrar al Director de Agencia en la definicion de los estandares de datos de los sistemas de |

SO+
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informacion y de seguridad informatica de competencia de la entidad relativos a las Tecnologias /a |
| Informacion y las Comunicaciones. 6. Fointiar ios lineamienios v procesos infraestructura tecnologica de la
l Agencia en materia de software, hardware, y telecomunicaciones, acorde con los parametros
gubemamentales para su adquisicion, operacion y mantenimiente. Definir lineamientos tecnologicos para
cumplimiento de estandares de seguricad. privacidad, calidad y oportunidad de la informacion de la entidad
y interoperabilidad de los sistemas que ia soportan, como el intercambio permanente de informacion. 8. |
Disefiar y dirigir la implementacion y administracion del Registro Unico de Usuarios de la Agencia Nacional |
' de Tierras de conformidad con el reglamento que expida la enlidad 9. Disefiar mecanismos de monitoreo, |
' seguimiento y evaluacion para las bases de datos y sistemas de infarmacion administrados por la Agencia. |
[(...)" (Subrayado fuera de texto original) i
.‘Conforme a lo anterior la Direccion de Gestién del Ordenamiento Social de la Propiedad debe: “'mpartir
| directrices para la elaboracion de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad, en zonas focalizadas |
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, donde aun no se haya implementado el catastro |
multipropdsito, y someterlos a la aprobacion del Director General de la Agencia. (...)" |

' Asimismo, el Gobierno Nacional expidio el pasado 29 de mayo el Decreto-Ley 902 de 2017, que establece !
instrumentos para el acceso a tierra y la formalizacién de la propiedad rural y dispone gue la ejecucion de la

politica publica sobre la materia se hara en el marco de la elaboracion y ejecucion de los Planes de!
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (en adelante POSPR), de los que habla el Decreto-Ley 2363 de |
| 2015, y cuyos criterios de formulacion participativa se encuentran en la nueva normatividad. i

| i
i El nuevo planteamiento de abordaje institucional establece que cicha entidad actuara de manera integral en
| una zona, por medio de la elaboracion de ios planes de ordenamienio social de la propiedad a través de la
' metodologia de barrido predial que resulte del gjercicic de los pilotos en la primera fase del proyecio de |
| catastro multipropésito. La implementacién de esta metodclogia, se realizara en el marco de! catastio|
multiproposito de que trata el articulo 104 de la Ley 1753 de 2015 o en las zonas focalizadas por el |
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través de ios POSPR .

|
Eneste orden de ideas el Articulo 104 de la Ley 1753 de 2015 establece que:

| “Se promovera la implementacion del catast:o nacional con enfogue multiproposito, entendido’ como aque!
| que dispone informacion predial para coniribuir a la seguridac! juridice del derecho de propiedad inmuenle. al
| fortalecimiento de los fiscos locales. al oidenamiento temtorial y Ia planeacion social y ecoeptmica. Eif
' Gobierno nacional, a través del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) con ei apoyo de los catastros |
descentralizados, podré realizar las actividades necesarias para la formacion y actualizacion catastral de !
'manera gradual e integral, con fines adicionales a los fiscales senalados en la Ley 14 de 1983, legrandc |
' plena coherencia entre el catastro y el registro, mediante levantanientos por bamdo y predial masivo, eri los |
| municipios y/o zonas priorizadas con el Departamento Adrministrativo Nacional de Esladistica, &l
| Departamento Nacional de Planeacion, el Ministero de Agricitiura y Desarrollo Rural y el Ministerio de
' Ambiente y Desarrollo Sostenible, conforme con la metodologia definida para el efecto. PARAGRAFOQ. £/ |
! Gobiemo nacional reglamentara la implementacion de un Sistema Nacional de Gestion de Tierrds (SNGT), I
cuya base la constituira la informacion def catastro multipropdsito, del registro publico de la propiedad.y del |
ordenamiento territorial”. ‘
|
| El Catastro Nacional con enfoque multiproposito es aguel que dispone informacién predial para contribuir a
|la seguridad juridica del derecho de propiedad inmueble, al fortalecimiento de los fiscos locales, al
| ordenamiento territorial y la planeacién social v econémica. lgualmente, se define como “la herramiznta qua |
| permitira que la administracion, gestion y gobernanza de las tierras rurales, parta desde la disposicion y |
| conocimiento real de la situacion de los predios y de sus tenedores, ccupantes, poseedores y propietarios.

'Un catastro con enfoque multiproposito, se define como e componente central de los sistemas de
" administracion de tierras que regisira los intereses sobre los precios e relacion a su ocupacion, valor, uso y
' urbanizacion, a la vez que identifica de ,manera Gnica cada precic, provee integridad espacial, asocia &
| informacion con los datos del regisire de ia propiedad, incerporands iz informacion sobre l2 situacion |
' de ios predios, asegurando la consistencia y certeza se los datos de ias caracteristicas geometricas y de

as |

| descripciones de las construcciones, a ia vez, integra sus sistemas con ios demas sistemas de informacion |
_de tierras, adopta y preserva ei principio de indeperdencia legal, facilita el acceso de ios usuarios # fa
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informacion, describe la realidad sobre el uso de la tierra y contiene informacién de los avallios catastrales.

1.3. Marco Legal del Acuerdo de Cooperacién Internacional No. 361 de 2016.

Entre la Agencia Nacional de Tierras y la FAO, se suscribio el Acuerdo No. 361 de 2016, bajo los
presupuestos previstos en el articulo 20 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.4.4.1 del Decreto 1082

' de 2015, normas que sefalan:

Articulo 20 Ley 1150 de 2007. De la contratacion con organismos internacionales.

l.es contratos o convenios financiados en su totalidad o en sumas iguales o superiores al cincuenta por
ciento {50%) con fondos de los organismos de cooperacion, asistencia o ayudas internacionales, podran
someterse a los reglamentos de tales entidades. En caso contrario, se someteran a los procedimientos
establecidos en la Ley 80 de 1993. Los recursos de contrapartida vinculados a estas operaciones podran
tener el mismo tratamiento.

Los contratos o convenios celebrados con personas extranjeras de derecho publico u organismos de |

derecho internacional cuyo objeto sea el desarrollo de programas de promocion, prevencion y atencién en
salud; contratos y convenios necesarios para ia operacién de la OIT; contratos y convenios que se
ejecuten en desarrollo del sistema integrado de monitoreo de cultivos ilicitos; contratos y convenios para
la operacion del programa mundial de alimentos; contratos y convenios para el desarrollo de programas
de apoyo educativo a poblacion desplazada y vulnerable adelantados por la Unesco y la OIM; los
contratos o convenios financiados con fondos de los organismos multilaterales de crédito y entes
gubernamentales extranjeros, podran someterse a los reglamentos de tales entidades. (...).

Articuio 2.2.1.2.4.4.1 del Decreto 1082 de 2015. (...)

Los contratos o convenios financiados con fondos de los organismos multilaterales de crédito, entes
gubernamentales extranjeros o personas extranjeras de derecho publico, asi como aquellos a los que se
refiere el inciso 2 del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007, se ejecutaran de conformidad con lo establecido
en los tratados internacionales marco y complementarios, y en los convenios celebrados, o sus
reglamentos, segun sea el caso, incluidos los recursos de aporte de fuente nacional o sus equivalentes
vinculados a tales operaciones en dichos documentos, sin que a ellos le sea aplicable el porcentaje
sefalado en el inciso primero del articulo 20 de la Ley 1150 de 2007. (...)" (Resaltado fuera de texto)

| ayudas internacionales, y no a los procedimientos establecidos en la Ley 80 de 1993,

| Un convenio o contrato que cumpla con por lo menos una de las condiciones mencionadas en las normas |
transcritas, estara sometido a las normas y procedimientos de los organismos de cooperacion, asistencia o

. 2. Objeto
2 1 Obiet T Acuerdo UTF/COL/077/ cuyo objeto es la “Cooperacién técnica para la implementacion |
[ Ikt9 de la politica de tierras”, previo a las siguientes consideraciones”. |
3 |
| | | Recursos ‘
| Descripcién | Recursos ANT | Cooperante Total |
Aporte Inicial | $ 4008100000 § 4200000000  § 8.298.100.000 L
2.2 Valor | N
Contrato/conveni || Adicion 1 de | ' ‘ | |
| O Diciembre 2017 | $ 1.606.072.776 | $ 1.600.000.000 | $ 3.206.072.776 |
| ‘ ! | \
i Adicién 2 de ‘
i 1__Julio de2018 | § 659.844619 | $ = $ 659.844619 i
|
| Subtotai | § 6.364017.395 | § 5.800.000.000 | $12.164.017.385 J ‘

% EI campo
i as de todos

il



3.1 Descripcion
.‘ de la Necesidad

| SESENTA Y CUATRO MIL MILLONES DIECISI

\
|
‘iEn el desarrollo de ia ejecucion del Acuerdc, las partes deterninaron la rizcesidad de
|
|

introducir modificaciones para facilitar la eiecucion del Proyecto, tal como consta en 1as
actas del Comité Directivo del Acuerdo. ¥

|En el mes de diciembre de 2017 se firmo la Enmienda 1 cuyo objeto fue adicionar ia

suma de MILSEISCIENTOS SEIS MILLONES SETENTA Y DOS MIL SETECIENTCS
SETENTA Y SEIS PESOS MICTE (COP 1.606.072.776), asi como prorrogar la duracior

| del proyecto hasta el 31 de julio de 2018

| Posteriormente en el mes de julio de 2018 se suscribio la Enmienda 2 cuyo objeto fue |

adicionar la suma de SEISCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES |
OCHOCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL. SEISCIENTOS DIECINUEVE PESOS |
M/CTE (COP 659.844.619), para un valor total del convenio de SEIS MIL TRESCIENTOS |
ETE MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y |

| CINCO PESOS M/CTE (COP 6.364.017.395). En dicha enmienda se prorroge la duracidn |

¥ El campo
i es de todos

- SOLIC!TUD DE MODIFICACION, ADICION Y/O PRORROGA | .- F——
MA ' ; QBS-F-012
POt ~ DE CONTRATOS Y/O CONVENIOS S ADOBST012
Age Ncla ACTIVIDAD EJECUCION Y SUPERVISION DE CONTRATOS VERSION 2
Nacional X 8 g . -
Tierras PROCESO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS FECHA 08/10/2018
=W 1
De acuerdo al articulo il. del conveniTJ,——ié_;":gencia desembolsara las siguié_n_!-éﬂ
cantidades: |
- 40% del valor total de los aportes de la agencia una vez cumplidos los requisitos f
de firma y perfeccion del convenio
- B0% del vaior ictal de los aportes de la agencia, una vez el desembolsc ses |
aprobado por comité técnico cocrcinacor y supervisor del convenio,  previa j
solicitud de desemboiso por parte de FAC. ‘
23F La FAO presentaré soiicitudes de desemboisos de acuerdo al presupuesto del proyecto y |
| 3 Forma de con base a los estados financieros trimestrales de los gastos efectuados en el trimesire
 Pago/desembols | nterior y las necesidades de liquidez para ¢! semestre sucesivo. ‘
o/aporte |
: En cuanto a las posteriores adiciones: |
' Enmienda 1 de diciembre 2017: 100% del valor de los aportes de la ANT una vez séa
f aprobada la adicion y suscrita la enmienda ' .
|
Enmienda 2 de julio 2018: 100% del valor de los aportes de la ANT una vez sea
aprobada la adicion y suscrita la enmienda %
|
Plazo inicial: 31 de diciembre de 2017 [
| 24 Elae0 48 Enmienda 1 de diciembre de 2017: Prorrogar !a duracion hasta el 31 de jﬁiio de 2018
' ejecucion del | |
i(())ontrato/Conven ' Enmienda 2 de julio de 2018: Prorrogar !a duracion hasta el 20 diciembre de 2018. |
Enmienda 3 de diciembre 2018: Prorrogar |a duracion hasta el 31 de mayo de 2018.
3. Justificacién Técnica ‘ |
} 3.1. Antecedentes =
| :
1 En el mes de diciembre de 2016 se suscribio el Acuerdo UTF/COL/O77/COL/ Convenio
361 de 2016 - ANT entre la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y |
la Agricultura (FAQ) y ia Agencia Nacional de Tierras (ANT), con una vigencia inicial
hasta el 31 de diciembre de 2017 y con un aporte por parte de la ANT de CUATRO MIL |
NOVENTA Y OCHC MILLONES CIEN MIL PESOS M/CTE (COP 4.098 100 C0)
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del convenio hasta el 20 diciembre de 2018. |

En sesion del Comité Técnico adelantada el 27 de noviembre de 2018 se estudio la |
necesidad de prorrogar e! convenio UTF/COL/C77/COL hasta el 31 de mayo de 2019
toda vez que segun io revisado por el Comité se establecio:

|

| (iy A nivel municipal, debe mantenerse el apoyo de la FAO, dado que las actividades
relacionadas con victorias tempranas, accesiones complementarias a la operacion, y los |
Semilleros de ia Tierra y el Territorio, resultan de gran apoyo para el cumplimiento de los |
fines misionzles de la ANT, por lo que se hace imprescindible su continuidad, a fin de
atender las necesidades propias de la terminacion de labores en esta zona de
intervencion del proyecto.

(i) A nive! nacional. dado que la FAO presta un apoyo importante en el cumplimiento de |
las actividades de la ANT, en especial los temas relacionados con la MAPRE, siendo |
‘ necesario mantener sus actividades para la validacion, actualizacion y complemento de la |
| Matriz de Anaiisis Predial

} (iii) Respecto de Ias actividades de validacion que realiza la FAO, se requiere igualmente ‘
|

su continuidad, dado que se desarrolla el componente de verificacion en articulacion con
el IGAC de los productos del Catastro Multipropésito, desde los componentes, sociales,
\ juridicos, catastrales, economicos y tecnologico necesario para lograr el ajuste de los
| productos de USAID a la normatividad y requerimientos del IGAC, toda vez que USAID |
} aun mantiene actividades y tiene entregas por efectuar en el marco de sus compromisos. |
} De acuerdo a lo anterior y a las razones desarrolladas en el acta de 27 de noviembre de

| 2018, el Comité Tecnico del convenio aprobo mediante Enmienda No 3 una prorroga del

i | acuerdo hasta el 31 de mayo de 2019. ‘
| ' \
\

| |
|

. 3.2. Interconectividad entre Catastro Multipropdsito y POSPR

Aunque a primera vista pudiera darse por sentado que la relacién entre la ruta de POSPR |
y la operacion catastral multipropdsito es una relacién de todo a la parte, o que solo es
puntual al momento de la visita predio a predio (en rigor, barrido predial masivo)
considerado en el numeral 2.1 de la ruta, ambas percepciones son eguivocadas. |
£n esta metodologia integral, ios objetivos, fines, procesos y productos del catastro
muitipropésitc no guardan una mera relacion pragmatica o de subordinacion a aquellos
5 de la ruta de POSPR. Por el contrario, con ella los objetivos de uno y otro se articulan y |
' compiementan en una base técnica, operativa, logistica y estructural comun. !
Esto significa que la metodologia se ha disefiado para cumplir en todo momento y de
forma holistica tante con los propésitos del ordenamiento social de la propiedad rural
como los del catastro multipropdsito cuyos procesos, componentes y resultados tienen su |

| propia légica.

i Ahora bien, la operacion catastral multipropdsito no se limita al barrido predial (visita |
predio a predio), sino que implica un amplio conjunto de actividades preparatorias previas
que, en mucho, coinciden con actividades que la Ruta de POSPR agrupa en fase de
formulacion. La coincidencia y conexion entre los objelivos generzles de la operacion de
catastro multipropésito permiten plantear que el barrido predial es la medula de la
operacion de Catastro muitiproposito y éste, a su vez, la medula para la formulacion y |
. estructuracion de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural a los que
provee la informacién mas veraz, objetiva, actual, sistémica y técnica.

La metodologia es integral en tanto que articula de manera sistematica los fines propios
de la Ruta dei POSPR y del Catastro Multiproposito. Dicha articulacion ocurre en todas
| las etapas y no meramente en el barrido predial, entendiéndose gue la operacion de |
catastro multiproposito y la Ruta del POSPR comparten, de principio a fin, objetivos,
procesos, actividades y productos, y que, en una aproximacion metodologica integrada, |

la operacion catastral logra sus propios objetivos sirviendo también a los de aquella. \




N SOLICITUD DE MODIFICACION, ADICION YIO PRORROGA L
fORMA DE CONTRATOS Y/O CONVENIOS coDIGO Iimbm ‘-
/j{;‘@ncial ACTIVIDAD JECUCION Y SUPERVISION DE CONTRATOS VERs#cN-i 2
Nacional - e et —
Tierras PROCESO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS | FECHA ’ 08/10/2018 |

[Como en efzcto na sioe disefiada, la articuacion involucra, en procescs paraielos a 'a
secuencia de la formulacion (alistainiento. recoleccion y analisis de informacion |
| secundaria, acercamiento institucionai y comunitario, diagnostico territorial diagnostico |
 predial y rutas de aiencion) e implementacicn (visita predio a predio por barmdo v
actualizacion de los planes), los procesas propics de la operacion catastral: pre barrido |
(cruce de informacion catastral y registrai junto con una variada cantidad de fuentes eg
informacion territorial, scciaiizacion a disiintos niveles, participacion comunitaria,
conformacion de una base tecnolégica para ia gestion de la informacion, entre otras),
barrido propiamente dichc {levantamiento de informacién en visita predio a predic) y |
postbarrido (generacion de resultados en sus compenentes fisico geometrico, juridice !
social y economico) i

El logro de la articuiacion técnica, metodologica, operativa y logistica radica en una clara |
armonizacién de objetivos, de los momentos técnicos convergentes y de las estrategias y |
acciones de intervencion en las areas rurales segun el aicance de los POSPR. Entre |
tanto, para las areas urbanas, se realizan segun los fundamentos, metodologia y

propositos del Catastro Multipropésito. i
Debe precisarse que ! ejercicio de Catastro Muitipropésito surge a partir del documento
CONPES 3859 de junio 13 de 2016, en =i cuai se definen los lineamientos de politica |
publica para la implementacion y adopaion de un Catastro Multipropasito - CM. en el |
pais. En él serealiza un diagnéstico por dimensiones que evidencia la realidad del/
pais en cuanto a los nieles de formacion y actualizacion catastral y plantea |z
necesidad de contar con un catastre inierreiacionado con diferentes entidades del pais @n
el marco de la norma IS0 19152, entre otros aspectos.

‘ ! En el marco de este gjercicic, se suscribe &i convenic de articulacion institucional 570/16 |

jentre las entidades que paticipen 2n  los  pilolos  con el proposito  de
I | “Aunar esfuerzos humanos, iécnicos tecnoiogicos y de articulacion ?‘nqnns‘tih;cimml,
‘ desde sus competencias, snire la Suparntendencia de Notariado y Registro (SNR) el
} Instituto Geografico Agusiin Codazzi (IGAT), la Agencia Nacional de Tierras (ANT) y el
\ | Departamento Nacional de Planeacion (DNP), con el fin de coordinar acciones para
|

| apoyar el Proyecto Pioto de Catastro Muttiproposito” (IGAC; SNR; ANT, 2016), y se|
{ | desarrollan los ejercicios de CM y CM con finss de formalizacion para ios piloto base |
| (Puerto Leguizamo, Santa Marta, Puerto Gaitan, Topaipi, San Carlos, Lebrija y Dibulia) v |
! Ovejas en el departamenio de Sucre. sizndo este Uitimo el que —sin lugar & dudas—, s |
| configura como el gjercicio de Barride Predial Masivo- BPM, con fines de formaiizacion.

Para los procesos de ordenamiento y planeacion de! territorio resulta relevante contar con
la informacién catastral actualizada en sus dimensiones fisica, economica, juridica e |
institucional (CONPES 3859), y en &l converge el'Ordenamiento Social de !a Propiedad, |
que fundamenta su ruta metodolagica en las etzpas de Alistamiento y Visita de Campo, |
en las cuales los ejercicios de BPM se convierten en un insumo vital parados Fiznes de
| Ordenamiento Social de ia Propiedad Rural, POSPR.”

|

33 Composicion Finangiera del Convernio
| |
| A continuacion, se efectua una relacion detallada de los aportes efectvados por cada |

una de las partes: \
|

[ 7 Wi~ .1 .4 Recursos
‘k Descripcion | Recursos ANT Cooperante

3 R
Total |

-

L !

| L.
i i | |

!; Aporte Inicial | § 4.098.100.000 S 4200000.000 I 8.298.100.000 |
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Adicion 1 de |

Diciembre 2017 $ 1.606.072.776 | $ 1.600.000.000 | $ 3.206.072.776_j :

\
Adicion 2 de ‘
Julio de 2018 S 650844619 | § . |'s 659844619
Subtotal $ 6.364.017.395 | §  5.800.000.000 | § 12.164.017.395 |

Fuente: DGOSP

Las fuentes de los recursos de contrapartida del cooperante provienen de gobiernos
extranjeros, en este caso, recursos de la Union Europea y el Reino de Suecia

3.3. Ejecucion Financiera

La Direccion de Gestion de Ordenamiento Social de la Propiedad, ha evaluado las |
obligaciones, actividades y contenidos del Convenio de Cooperacion N°361 de 2016. y
concluye que el balancs de ejecucion del Convenio a la fecha es el siguiente:

~ CORTE 31 DE MARZO DE 2019
EJECUCION PRESUPUESTAL FRENTE AL DESEMBOLSO

i Marzo 31-18
| OBLIGADO 5.434.853.514
1l comPROMISOS 731.080.935
PENDIENTE POR DESEMBOLSAR - !
TOTAL RECURSOS DESEMBOL. 6.364.017.395
NUEVOS COMPROMISOS 0
Pendiente por ejecutar 198.082.946

|
Nota: Respecto al disponible se recomienda no tener en cuenta la totalidad del disponible |
en COP por el riesgo de la fluctuacion de la tasa de cambio mensual que afecta los COP, |
pues la moneda oficial del convenio es USD |

L ) Nivel de ejecucion. | |
% Ejecucion frente al Desembolso 99.3% | ‘
% Pendiente de Ejecucion Segun 0,7% [

| desemboiso . 5 |

|_% Pendiente por Desembolsar 0.0%

Fuente: FAO-DGOSP

La informacion de ejecucion financiera fue reportada por el socio estratégico en comité
técnico coordinador de marzo de 2013,

3.3.2. Ejecucion técnica

La ejecucion de convenio, la cuai se viene adelantando desde 2016 ha resultado en la

Bl cafhpo

es de to_dos




Agencla
Nacional d
lierras

SOLICITUD DE MODIFICACIGN, ADICION Y/O PRORROGA T o macc s |

FORMA ~_ DE CONTRATOS Y/O CONVENIOS coDIGO AD??_S_:__""_’_‘ |
ACTIVIDAD EJECUCION Y SUPERVISION DE CONTRATOS VERSION 2 i
PROCESO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS FECHA | 081022018 |

culminacion y entrega a saiisfaccién de lcs proguctos i) y iii), a saber: !
|
- ii)El Gobierno de Columbia dispone de una evaiuacion de resuitados de las Zonas de |
reserva Campesina Constituidas, que perimita realizar ajustes a la ley 160 de 1994

|
|
- iii)Sistema de informacion de la gestion Juridica de Tierras, de los procedimmntas!
agrarios, disefiados en su estructura. |
En cuanto al producto i} La agencia dispone de una metodologia participativa |
descentralizada y validada para el proceso de formalizacion de la propiedad a traves de! |
barrido predial, asi como de un plan nacicnal de formalizacién., a partir de 2017 FAO ha |
apoyado a la ANT en la realizacion del acompanamiento técnico al piloto de barrido |
predial masivo y procediniento inico, en el marca del piloto del catastro multiproposito |
implementade por USAID en el municigio de Cvejas, Sucre. En este sentido ha brindaan

acompafamiento técnico a las siguientes actividades: a) labores de campo, atencicn a @

comunidad y, seguimiento y articulacion con sacio 'USAID en el municipio del piloto; y b) f
A nivel nacional, validacion y procesamientc de informacion catastral, técnica y juridica,
entregada por el socic USAID, y ¢) genoracion de lecciones aprendidas y

recomendaciones a 'a implementacion.

Gracias a la experticia que ha desarrolladc FAC en el desarrolic mismo del |

del piloto de barrido predial masivo, ei cual no tieng precedentes en pais, ni semejantes
en la actualidad en Coiombia ’ ‘

|
Actualmente, el piloto se encuentra finalizando la fase de barrido predial masivo en’lo"
concerniente al procesamiento y entrega de informacion a las entidades competentes,
entre ellas, la ANT. En esta tarea, FAO brinda acompaﬁamiento“"técnicgé a la gestion de |
validacion de informacion entregada pei pare del socio USAID; al proceso de analisis |
técnico juridico necesario v previo a la aperiura de actos administrativos de clarificacion
de derechos por parte de la Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas, y a
la operacion en campo en cuanto a la recepcion de expedientes fisicos, notificaciones a
la comunidad, entre otras actividades derivadas ve! procedimiento unico.Cabe notar que |
el proceso de entrega y validacion de ia inforinacion es un proceso cemplejo dado el
volumen de informacion y ias particularidades de la misma.

Conforme a lo expuesto ias reuniones adelaniadas en desarrollo de la ejez':uci{)n del |
Acuerdo No. 361 de 2016, han dado cuenia dei avance en la implémentacion de las
actividades orientadas a obtener este producto No obstante, también en las reuniones se |
han documentado varias dificu'tades que han afactado la ejecucion normal'del convenio y |
que dan sustente a 'a presente solicitud de prorrcga, las cuales se, resumen a
continuacion: ¢

. ¢

Retraso en validacién de intormacion catrasiral _por parte del IGAC: A'la fecha, la
informacion geografica entregada por el socic USAID esta en proceso de mejoramiento
para validacion por parte del IGAC, lo gue ha obligado al socio USAID a reprocesar la
informacion resultado del barrido predia! para su posterior entrega al IGAC. Dicha entrega
| se ha llevado a cabo durante los meses de rmarza y abnl de 2019 (hasta la fecka no se ha
| completado). Con base a Ia informacion validada por el IGAC, la ANT puede proceder a
i emitir actos administrativos sobre los predios de su competencia

|
| Analisis técnico juridico insuficiente: la informacion técnico juridica entregada por el socio |
| USAID requirid de un anaiisis mas a profundidad, posterior, para determinar con |
precision las actuaciones administrativas que la ANT adelantara para cada predio. Esta |
| actividad ha implicado reprocesos en las areas de oferta de la ANT, especiaimente en la

| Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas- SATZF-. La SATZF, si bien ha

| reforzado su equipo para responder a las necesidades del pilotc, ante esta eventualidad, |
| se ha visto en la necesidad de reprogramar ios tiempos planeados para el procasamiento |

acompanamiento, su apoyo ha sido indisnensable para el avance en la implementacion
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de informacion, impactando los rendimientos esperados..

f Pruebas decumentales y testimoniales para formalizacion: durante el barrnido predial |
masivo, el socio USAID no recolecté las pruebas necesarias para los procesos de
1 formalizacion de predios privados, es decir que para estas estas solicitudes la ANT solo
‘ cuenta con el ievantamiento predial y el Formulario de Sujetos ae Ordenamiento -FISO-. |
Ante ests eventualidad, el equipo base municipal, poayado por FAQ, debe proceder a Ia |
recoleccicn de pruebas documentales y testimoniales, requisitos para la expedicion de |
actos de apertura. ‘

! |

| | Cuelios_de botella en_la valoracién RESO: solo hasta mediados de marzo, el socm:

1 eUSAID entregd en completitud los FISOS recolectados, aproximadamente 2919 |

‘ solicitudes, para valoracion del RESO Ante el alto volumen de informacion entregada, y

frente al cronograma planteado para el piloto, la Subdireccion de Sistemas de ‘
informacion ha tenido que redobiar esfuerzos para hacer control de calidad de lo recibido. |
proceder a hacer valorarcién de RESOS y trasladar los expedientes correspondientes a |
las areas de oferta.

‘ Estas dificultades en las actividades actuales, en el marco de un ejercicio sin
1 precedentes, han imglicado el ajuste de tiempos para el inicio de la fase de
implementacion de procedimiento Unico de acuerdo a la normativa y los tiempos
inicialmente estimados.

| Una vez comience la implementacion del procedimiento unico, e_G'cuaI comienza con la
| Actualizaciongdel Plan de Ordenamiento Territorial de Qvejas, se procederan a expedir
los primeros actos de apertura de expedientes de acuerdo a la secuencia de recepcion
de infermacion. Posteriomente el piloto entrara en la etapa de exposicién publica de |
resultados del barrido predial masivo a la comunidad de Ovejas. El intercambio con la |
.| comunidad permitira validar y realizar los ajustes correspondientes de lo obtenido hasta
el momento. En ella se toma lo contemplado por el Decreto 902 y resolucion 740 de 2017
en el que se consagra una jornada de exposicion publica para los predios competencia
de ila ANT en modeio de asignacion, reconocimiento de derechos y formalizacion a |
privados, asi como Io establecido en el modelo 2 1.1. de Catastro Multiproposito para
| presentar a la comunidad los resultados del barrido predial masivo. Dado el volumen de
| predios identificados en Ovejas, mas de 2900, las jornadas se realizaran por

- corregimientc, extendiéndose entre 1 a 5 dias aproximadamente, de acuerdo al volumen
de predios identificados en el corregimiento, el cual, en algunos casos sobrepasa los 500
predios a cocializar y atender uno a uno a la comunidad. Para esta etapa, la cual no ha |
comenzado, es necesario que FAO coentinue brindando acompafiamiento técnico a la |
gestion de la agencia en cuanto al piloto de barrido predial masivo en Ovejas. con el fin |
de culminar exitosamente este ejercicio, y responder con las obligaciones de la agencia |
‘ frente a 'a comunidad. ‘

3.3.3. Justificacién \
i \
La implementacion de la metodologia de barrido predial representa una estrategia sin |
precedentes en la historia de Celombia, la cual pretende lograr la trasformacion de las
relaciones entre la poblacion agraria y el recurso fisico que han explotado. Por ser una ‘
apuesta novedosa para la intervenciéon del territorio se han presentado dificultades
| técnicas y operativas que han impedido terminar en el tiempo previsto. ‘

Segun reconoci¢ la exposicion de motivos del Decreto Ley 902 de 2017, "el barrido!
prediai permitirda a la Agencia Naciona! de Tierras. regularizar las situaciones de tenencia |
‘ y uso de la tierra, formalizar de manera masiva la propiedad rural y dar acceso a tierras a

\ trabajadores con vocacion agraria sin tierra o con tierra insuficiente, de acuerdo con 1o |
definido en la Reforma Rura!l Integral”. Es decir, la exposicion de motivos deil Decreto Ley |
902 de 2017, reconcce gue la puesta en marcha y ejecucion del barrido predial es una |




Agencia

Nacional«

Tierras

[tarea titanica nunca antes adeiantada en ei vais e la cual pueden presentarse todos vy |
cada uno de los probiemas que desde ia época republicana han afectado la acreditacion |
de la propiedad en Colombia y aplazado la implementacion de la Reforma Rural integral.

Entre dichos problemas historicos que han dificuitado los objetivos de la Ley 200 de
1936 y Ley 160 de 1954 pocemos encont'ar: (1) inexistencia de antecedentes registraies,
(i) inconsistencias entre catastro y registro. (ii; existencia de titulos originarios no |
inscritos en las respectivas oficinas de 'm:mmenfos pubiicos, (iv) contradiccicnas |
jurisprudenciales por parte de los méximas ¢ryznos de administracion de justicia er
Colombia respecto a ia torma para acreditar 'a propiedad (ver sentencia T-488 de 2014, y
Corte Suprema Justicia Sentencia STC- 1776 d= 2016), (v) modificaciones legislativas y |
reglamentarias que impactan los procesos en ejecucion (ver Circular 5 ANT de 2018,
Decreto 578 de 2018 Min Justicia), (vi) cambic en los parametros técnicos de medicion |
(ver Resolucion Conjunta SNR No. 1732 - IGAC No. 221 (21 Febrero de 2018), {vii)
problemas de orden publico, (viii) situaciones cimaticas que conllevan a la paralizacion
de procesos, (ix) imposibilidad de establecer uncs costos operativos fijos y estandar de |
levantamiento topografico v analisis juridico en el 1erritorio nacional, etc. i |
\
En este orden de ideag, debe precisarse que si bien, al suscribir el convenio, las partes |
comprendian que el reto de formalizacién v adjudicacion masiva de la propiedad rural en |
Colombia era de gran rragnitud, atendiendo = los porcentajes estimados de informalidad | |
de la tenencia de la tierra y ios efectes cei deterioro organ izacional que 2l conficto
armado habia producide en ia instiiucicneiidad nacional y local encargada de la
asignacion de derechos de propiedad agraiia no era posible prever con i nivel de‘
detalle necesario, cuales :ban a ser las pamcularcades que dificultarian, encarecerian o |

form{alszacfon y adjudicacion de la propiecad por medio de la mptodologua de barrido
predial. »

La existencia de los fenémenos antencrmente descritos conlleve a la extensién dﬂi;
tiempo de ejecucion provectado iniciaimenie. En este sentido, como lo recencce el
documento CONPES 3958 del 26 de marzo de 2019, en la implementacion del Catasire |
Multiproposito, que metodologicamente inzide er este convenio incluso flexibilizando los |
| estandares técnicos provectados en el 2078, existird un sobrecosto de 2.8 Billones de
pesos. :

Ahora bien, esta circunstancia no refleja una falta ¢e planeacion, pues como se'indicd, es |
necesario hablar de un criteric de planeacion: tHexible, aspecto que tal'y como ordena el |
Documento CONPES 3958 del 26 de marzo de 2019 conllevara a “Ajustar los procesos |
contractuales para que estos garanticen la cobertura de los levantamientos prediales (...} |
' Lo anterior debido 2 que los supuestos del piloto respecto al numero de predios (formaies |
| e informales) superaron las exoectativas al inicio del ejercicio, afectando el alcance v ia |
caobertura de predios contratados inicialmentg” 1 ‘

~ A R
Debe precisarse que. en cualquier otra refacion contractual, la ampliacion del universo de
predios a intervenir en un peorcentaje superior &l 50% claramente denotéria falta de
planeacion, sin empargc, en el ejercicio de POSPR y Catastro multiproposito, era

absolutamenie nmpoqlble orever o anticipar ei aumento exponencial de predios a

intervenir, ya que solo hasta la stapa de construccion de! Plan es pasible identificar gue la
infermacion oficial posee semejante grado de desactuglizacion. \

Sin embarge, debido a los mismos factores por ios cuales se determind gue era|
indispensable adelantar una estrategia de gesticn predial v formalizacion basada en la ‘
oferta instituciona! focalizada y no en la demanda, tambiin se determind que en el marco |
de la tarea por satisfacer, gra plausible gue se matatializarzn una serie de rnesgos que |
dificultarian, retrazarian y/o encarecerian 108 custus picyectados para el desarrcllo de @ |
estrategia de harride predial, pues de ilegar & gjecuiaise dicha estrategia sin '8
|rigurosidad técnica y iuridica requerida (estandares del Modelo de Adminisiracion de |

| retrasarian el primer eje g accion del convenio, es decir, apoyar el fortalecimienio de Ia™
|
|
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'Tierras LADM) existiria el r|esgo de que los resuitados del barrido no cumplieran con la |
finalidad buscada.

En este orden de ideas, debe precisarse que si hien, al suscribir el convenio, las partes
| entendian qgue el reto de formalizacion masiva de la propiedad rural en Colombia era de |
gran magnitud dados los porcentajes estimados de informalidad de la tenencia y los |
efectos de deterioro organizacional que el conflicto armado habia producido en la |
institucionalidad nacional y local encargada de la asignacion de derechos de propiedad
| agraria, no era posible prever con el nivel de detalle necesario, cuales iban a ser las
particularidades que dificultarian, encarecerian o retrasarian el primer eje de accion del
convenio, es decir, apoyar el fortalecimiento de la formalizacién de la propiedad por |
medio de la metodologia de barrido predial.

. | Asi las cosas, tal y como lo reconocio la memoria técnica del documento que modifico el
| Convenic celebrado entre el IGAC - ANT, existieron diversos problemas en la
. informacién secundaria recolectada que llevarcn a que la implementacion del POSPR del
| |municipio de Ovejas generara importantes retrasos. En este orden de ideas, dicho
| i informe pudo evidenciar como la desactualizacion de la informacion de catastro y registro
g | generaban que catastralmente un solo predio, materialmente se hubiese convertido en
' varias veredas con cientos de predios y miles de personas. Por ejemplo, vale la pena
! | precisar comy en e corregimiento de Canutalite (Oveias). el incrernento en el numero de
predios posterior al barrido predial aumento en un 54%, en el centro poblado y del 62%
.en el rural disperso, lo que permite determinar que el proceso de validacion objeto del
. | presente convenio ha sido afectado en virtud del incremento inesperado del numero de
i predios identificados en la fase de barrido predial masivo. :

\ b -
| En igual lined de pensamiento, el documento titulado “Lecciones Aprendidas de la
g | Planeacion para Ordenar Socialmente La Propiedad Rural en Colombia: Ejercicios Piloto |

| 2017-2018: Suodlreccnon de Planeacién Operativa Agencia Nacional de Tierra. 2018" se

| preciso que “en todos los escenarios se confirmé, por medio del ejercicio de cartografia |
: { social, que los predios en el territorio han tenido fraccionamientos o ampliaciones frente a |
| sus colindantes”. En consecuencia, para efectos de elaborar el POSPR como
herramienta que oriente el barrido predial, se evidencid en terreno que la cantidad de |
predios rurales en los municipios dista mucho de la realidad, lo que puede afectar el |
costo de las actividades del barrido predial. Asi las cosas, en el escenario Ovejas, donde
|no se realizaron cartografias prediales antes del barrido, se empezaron a realizar
cartografias de este nivel previo al barrido, pues se identificd que al desconocer Ios‘
fracctonamientos no se tenia la informacion para iniciar el barrido.

Ahora bien, el anterior ejemplo ilustra la dificultad de la tarea a adelantar por parte de la
ANT y sus socios estrategicos (en este caso FAQ), la cual genera importantes rezagos |
'no imputables a las partes, no solo en la fase de implementacion del diagnostico, sino
también en su estructuracion e implementacion. Es precisamente por ello que tanto el
Decreto LLey 902 de 2017 cumo la Resolucion 740 de 2017, contemplaron una etapa de
; ,mpiememamo" de la metodologia de Barrido precial, conocida como “actualizacion del

lPlan este proceso se reaiiza progresivamente a partir de los resultados de barrido |
| predial consolidados una vez es finalizada la visita a los predios en una unidad de |
i : intervencion. Es aecir, el propio Decreto Ley 902 reconoce que es propia de toda
| intervencion juridicz y técnica scbre el territerio el surgimiento de variables no previstas e
inesperadas que deben llevar 2 cambiar o reestructurar los pianes de intervencion |
previamente constiuidos. En particular para la FAQ, que se ha comprometido a realizar
| los aportes a la metodolegia participativa, descentralizada y validada para el proceso de
| formalizacion de la propiedad a través del barrido predial, asi como de un Plan Nacional |
| de Formalizacion.

Como, consecuencia de lo anterior es claro que en todos los casos en los cuales se
| presenten este tipo de variables no contempladas (e imposibles de contemplar de‘
il ok ____|antemano), de ser necesario la ANT y sus socios estratégicos deberan reformular metas

~El¢ampo
_esde todos
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cronogramas, piazos y cosios de intervercion.

Aterrizando 1o expussio al escenaric gue aqgui nos ocupa, debe precisarse que [2
adopcién de los correctivos mecesarios paie superar los inconvenientes descritos con |
antelacion demandc un tiempo mayor @l inicialriente previsto para encontrar soluciones
que pudieran ser realmente de utilidad cara el rato de articular la accién institucicnal de |
los niveles nacional, regional y local para el desarrollo de programas, proyeclos y
acciones, orientados a organizar la distnibucion squitativa y acceso a la tierra rural, la |
regularizacion de la propiedad y la consclidacion del mercado de lierras rurales. ’

Ahora bien, tal y como io reconoce el docurientc CONPES 3958, en la implementacion
de los pilotos se evidencid Gue los iisumos nacssarios para el trabaio 2n campa scn
limitados o deficientes lo que dificulta y demaia e levantamiento catastrai de un tarritorio. |
Entre las limitaciongs encontradas con los insumos, se presenta la baja densidad en la |
red geodésica activa, la desactualizacion de I3 cartografia basica y la falta de
conservacion documentai y digitalizac:on de iz informacion registral. Asimismo, 2 ’
estimacion inicial de los costos del levantamiznio predial, luego de ejecutados los pilotos,
se ha elevado de manera tinportante por cos razones: 2)Los calculos iniciales obedecian |
a una estimacion de un2 operacion de catastio multipropositc que no se habia realizado |
antes en el pais, 1) Ei porcentaje ce infurmalided generd que el numero de predios
identificado fuera mayor at proyectade inicialmeite. ' 3

' En este orden de ideas. en el gjercicic de la consecucion de las actividades en el marco i
del acuerdo se pudo establecer que los tiemons astimados inicialmente planteados no
alcanzaron para culminar algunas actividades que implicaron adecuaciones y costos
inicialmente no previstos en la proyeccion efectuada para la suscripcion del convenia, |

del espectro practico dei convenio examinzdo, con lo que s&ebtendran resultados mas |
concretos y de mayor contenido, estc sumado 2 las complejidades que se encuentran en
el territorio nacicnal. -

Ahora bien, estas lecciones aprendidas, protlemas y consideraciones identificados
fueron sintetisadas en e! documento CONPES 3088 de! 26 de marzo de 2019 en los
siguientes t&rminos: ‘

1. se debe ejecutar ias labores de levantamigniu de informacion catastral en campo par
subregiones agrupadas por municipics cen condiciones homogéneas (geogréficas,
econdmicas y ambientzles) genera eficiencia y oplimizacién de tizmpos y recursos.

| 2. se debe promover mayor articuiacion de ia3 gntidades de! orden nacional, en particulas
[IGAC, SNR y ANT, en los procesos gue se raquieran par aender intagralmente 10
| requerimientos de s sniidades teritoniaies e matera catastral,

| 3 se debe fortalecer los uiterios y herramientas pare el asaguramiento de fa calidad en
| el levantamiento y validacion de informacién er especial por parte del !GAC, en cuyo

Esto, distinto de representar un inconveniente. rsalmente demuestra una amplificacion |

'caso no es requisito contar con una iiterveniolia técnica externa. ya que genera |

| reprocesos y mayoies costos para la operacion.

| 4. se debe estandarizar los insumos para o5 leventamientos catastrales con el fin de |
| disminuir los tiempos y costos de preparaion previos al levantamiento.

5. se debe impleinentar & Numerd Unice Predial Registral (NUPRE) que permitira
| identificar de manara univoca los predios fanlo en los sistemas de informacicn catast al
| como en el sistema de informacion registra y que se constituye en un primer paso para la

} adecuada articulacién e integracion catastro-regisiro

1
| 6. se debe ajustar los procesos contractugles nara que estos garanticen la coberture d2

! los levantamientos prediales, teniendo en cuentz 'a incidencia de ia dinamica inmobiliana |

|y de la informalidad en !a tenencia de la tierra en el pais. Lo anterior debido a aue [0s |
| supuestos del pleto respecio ai numero de predios formales & informales) superaron fas

3
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expectativas al inicio del ejercicio, afectando el alcance y la cobertura de predios
contratados inicialmente.

7. se debe promover los procesos participativos adelantados en el marco del componente
social del catastro, pues estos permitieron la vinculacion de las partes interesadas en el
proceso, facilitando el trabajo de campo y una mayor apropiacion de los resultados por
parte de las comunidades.

8.se debe revisar y ajustar las especificaciones técnicas establecidas por el IGAC y la
SNR, dada la complejidad para su implementacion y sus elevados costos de aplicacion.

9. se debe revisar la pertinencia de tercerizar la supervision técnica de los procesos
cartogréficos y catastrales, pues se asegura mejor caldad y mayor eficiencia si la
autoridad cartografica y catastral realiza este proceso de supervision desde el inicio hasta
su validacion final y de paso se fortalecen los equipos técnicos internos de la entidad.

En igual medida debe destacarse en el desarrollo de la estrategia de barrido predial se
encontré que, al menos, dos caracteristicas dificultaban la comparacion y réplica de
metodologias ya probadas en otros contextos. Tales caracteristicas son:

a) La particularidad geografica del pais que plantea retos especialisimos respecto de los
recursos técnicos, humanos y financieros que deben combinarse para promover
procesos masivos de clarificacion de derechos de propiedad agraria y su consiguiente
i : formalizacion, y

{ LN b) El disefio institucional respecto del reconocimiento de derechos de propiedad agraria
gue en Cplpmbia mantiene separadas en diferentes entidades las funciones de
levantamiento de informacion fisica, de la del registro de la‘propiedad, las cuales ademas |
estan separadas también de la institucién gque cumple la funcién de ser la maxima i
autoridad de tierras del pais.

} De igual manera debe precisarse que el cronograma de metas planteado por la agencia
| frente al piloto de Ovejas contempla la realizaicén de la ultima exposicion publica de
resultados el 24 de Julio de 2019 (ver cronograma adjunto), posterior a estas sucede una
etapa ex post la cual va desde la impresién y firma de los actos administrativos ce cierre,
su numeracion, traslado al municipio de Ovejas y notificacién masiva a la comunidad.
| Posteriormente se debe expedir por parte de las Subdirecciones, las constancias de
ejecutoria y la solicitud de exencién de impuestos, la cual se presenta ante la gobernaciéon
para expedicion de certificado de excencion de impuestos (ver Ordenanza 026 de 2017),
y finalmente pasar a registrar los titulos ante la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos, por lo cual es necesario continuar con el convenio con FAO hasta el 30 de
septiembre de 2019, para cumplir con dichas actividades.

Asi las cosas, desde el momento de la suscripcion del convenio a la fecha, se han
g evidenciado multiples circunstancias ajenas a las voluntades de la Agencia Nacional de
Tierras y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion —
FAO — que han generado aplazamientos en los cronogramas inicialmente contemplados
para el cumplimiento de las actividades cobijadas por el mismo, de igual manera estos
imprevistos han implicado aumento en los costos de las actividades inicialmente
planteadas, circunstancias que amerita la ADICION y PRORROGA del ACUERDO NO.
361 DE 2016.

Los costos asociados a la adicion se relacionan a continuacion:

$315.000.000

Operativo Campo

EBM-Ovejas 9 4 meses

e El campo
‘ es de todos
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T BRI '
Gastos operativos Gvejas .4 meses !
{ 1
Jornada Notificaciones Masivas | 54 jornedas "
W E—
Validacién $993.728.865 i
| [ !
Validacion: técnica, catastral y juridica [ 10 | 4 meses i
Extraccion y sistematizacion ' |
lecciones exposiciones publicas 3 meses i
Apoyo Tecnico juridico a SATZF 16 4 meses 1
Apoyo valoracion FISOS/RESOS en ;
la SSIT 5 | 4 meses !
: |
i l
Maduracion Sistemas Barrido Predial | 5 meses E
Apoyo a Exposiciones Publicas $75.000.000 | i
3
Gastos FAO $163.000.000 | |
SUBTOTAL $1.546.728.865 ‘
OVERHEAD 1 vez $108.271.021 |
Subtotal adicion ANT $1.655.000.000 1
Contrapartida FAQ $1.655.000.000 _11 ;
Valor Total Adicién $3.310.000.000 | |

Estos costos le permitiran a la ANT finalizar la fase de barrido predial masive para lodos |
los corregimientos de Ovejas, en su etapa de recepcion y validacion de informacicn; |
iniciar y avanzar en la implementacién de procedimiento Unico para las selicitudes |
pendientes, a traves de valoracién y expedicion de actos de inclusion al Registro
Sujetos de Ordenamiento-RESO-, realizacién de analisis écnico-juridicos, expadicion te |
actos de apertura de! tramite administrativo, realizacion de exposiciones puplicas de i
resultados y proyeccion de actos de cierre del tramite administrativo. Asimimo se}

madurara el sistema de informacion para soportar el proceso de Barrido Fredial. i

Como se explico antes, la adicion y prorroga ve a permitir que la ANT cuente con una |
metodologia participativa, descentralizaga y validada para el proceso de formalizacion de
la propiedad para st baride predial. Para lo mismo, a traves de esta adicion se podra !
apoyar las lzbores er campe, culminar el proceso de validacion técnica, juridica v |
catastral de la informacion, realizar los analisic 1€cnico juridice necesarios para 'a
actuaciones administrativos v apoyar la realizaciéon de exposiciores publicas de
resultados a la comunidad.

|
|
!
En virtud de lo anteriormente descrito, la Direccicén de Gestion de Ordenamiento Sociat |
de la Propiedad de la Agencia Naciona! de Tierras, conforme io acordado con FAC |
considera necesario adicionar ios recursos parz la realizacion de las actividades \
asociadas al producto 1, “La Agencia Nacional de Tierras dispone de una metodologia
participativa, descentralizada y validada para el proceso de formalizacién de la propiedad
a través del barrido predial, asi como de un Plan Nacional de Formalizacion”.

3.3.4 Conclusién

Ahora bien, a pesar de las dificultades identificadas, los productos entregados por FAC
permiten evidenciar gue a pesar de las dificuitades que se han chservado en la |
implementacion del Convenio, se ha avanzado censiderablemente en el procesc de |
ordenamiento sociai de la propiedad en conjunio con e! socio estralégico. Ala vez se han |

S El canipb

“es de todos:
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|invertido importantes recursos, lo cual genera la necesidad de continuar avanzando en la !
fase de implementacion y cumplir con el objetivo principal del proceso que es garantizar |
el acceso y la formalizacién de |a propiedad rural en los municipios priorizados.

| De las lecciones aprendidas de otros procesos (OIM, PNUD y Catastro Multiproposito) se |
| concluye gue la ruta establecida para los planes de ordenamiento social de la propiedad |
} aporta valor para el territorio, mejora la calidad de vida de sus habitantes y cumple con |
| las metas establecidas en el Plan de Desarrollo 2018-2022 (en proceso de aprobacion) y
. en la Reforma Rural Integral (RRi), acordada en el marco del Acuerdo para la ‘
i ‘ Terminacion del Conflicto. ‘

$ Por otra parte, pcr medio del constante trabajo con el socio se ha logrado establecer una |
metodologia clara de trabajo, se han identificado numerosas lecciones aprendidas que se |
considera facilitara un desarrollo eficiente de la fase pendiente de implementacion. Junto | ‘

‘con lo anterior, la curva de aprendizaje desarrollada con el socio estratégico hasta el | |
ﬁornento y la relacién de trabajo conjunto establecida permite considerar que este sea eI
mas idéneo para finalizar las actividades que quedan pendientes de ejecucion.

| En igual medida, debe resaltarse que a pesar de los retrazos no imputables a las partes, |
} sino a la complejidad inherente al proceso de formulacion de los POSPR, el socio |
| estratégico se encuentra adportas de finalizar el objeto encomendado y en esa medida |
[ en cumplimieto de los principios de eficiencia. costo-beneficio, celeridad y oportunidad |
para la ANT es contractualmente mas conveniente apoyarse en las lecciones ya
aprendidas y potenciar las ventajas del personal de campo ya desplegado, y en esa
medida proceder a prorrogar y adicionar el actual convenjo. | 1
Ty . 1
En consideracion a todo lo antes expdesto y en virtud de las dificultades descritas en el |
presente documento técnico, la supervision luego de hacer una evaluacion estricta de las
circunstancias que han ocurrido en el desarrollc del convenio, y que son ajenas a la
voluntad de las partes, considera que se requiere:
1. Extender la fecha de finalizacion de convenio en hasta el treinta (30) de
septiembre de 2019, con el fin de llevar a cabo las exposiciones publicas de
| resultados del barrido predial masivo y posteriores actividades de cierre.
| 2. Adicionar, por parte de la ANT, $1.655.000.000 al valor total del convenio para
finalizar las actividades pendientes descritas en este documento. A saber:

! i ‘ \ Recursos |
} | Descripcion | Recursos ANT _ i Cooperante Total |
| ]
! | Agorte Inicial | § 4098100000‘ $  4200000.000 | § 8.298.100.000 | |
! Adicion 1 de ‘; ;
; | Diciembre 2017 | & 1.606.072.776 | $ 1.600.000.000 | § 3.206.072.776 |
i 1 | |

| Adicion 2 de | .
i ,duiiode 2018 | §  ©59844679 | § - | § 659844619 | |
; ‘ Valor actual dei | ! |
| || convenio | 6364.017.395| §  5800.000.000 | $12164.017.395 |
| || Adicisn solicitada | $1.655.000.000 $1655.000.000 | $3310.000.000 | |
, || Vaior del | | | |
i |! convenio con | f _;.f\&
| || adicion , | '
i || solicitada | $8.019.017.395 | $7.455.000.000 | $15.474.017 395

I

|

PLAN OPERATIVO

‘ _..__.__.......__JA
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' es de todos
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' LUGAR DE PRESTAC

|
|
|

La ejecucion de a2 pre:e.‘lc. adicion v prorrogs al Acuerdo No. 3681 de 2016 se realizars |

| segun ¢! Plar Cperative {acurnulado) v Crojwgrame de actividades, que debera presantar |

FAQ, dentro de los dos (7) dias hahiles siguientes a la suscripcién de la enr"ien-dd
solicitada, para aprobacién de Comité Téenice Coordinador.

Dicho plan operativo y sronograma, podran ser moaificades por este Comité cuando sea |
necesario para garanlizar !0s propsiios perseguidos con el presente Acuerdr‘ La
justificacion de ia modifizacion debera quecar consagrada en el acta de la sesion &n que
dicho comité adopte 14l aecision

| PLAZO DE EJECUCIGN

Plazo de ejecucion de los productos hasto 31 de agosto de 2019.
1ON DEL SERVICIO

Sin modificacion.

r3 2 Valor aau;i_
| del

| | .164.017. .

Contrato/Conven | yu 0i70 |

t i0 T sl .-

3.3 Porcentaje

|de avance de ' 98,3% ;

 Ejecucion | R TR G DRI AR M

f | Valor ANT: $1.665.000 050

|34 Valordela | valor FAO: $1,855 000 030

5 . TOTAL ADIC‘C)N 53, '11f BERADO0 N C i e

4 Superv iser e T S e

 SUPERVISOR 1

&Nombre:

P ]

,&.,argo Social fie la Prop:edad i

Firmar

;Dependencia: Direccion de Gestion de! Crdenamiento Sociz! de la Propiedad

| Relacion de los
soportes
| documentales

1. Memorando de solicitud

2 Informe de supenvision pericdo Eaaro-Marzo 2019 (2 archives)

3. CDP

4. Informe t&cnico financiero FAD periodo enero-febrero 20 i9

5 Acta Comité Coordinador Convenio marzo 2019

6. Acta Coinité Coordinador Cenwenio febrero 2019

7. CONPES 3258

8 CONPES 3859

9. Correos electionicos sopories dificultades en va lidacién e implementacion. ues

(3) archivos
10. Documento metedslogia de expesicionss publicas
11 _Cronograina de exposiciones publicas
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13. Cronograina de Exposiciones Publicas Ovejas 2019
14. Qrdenanza 025 de 2017, Departamento de Sucre }
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